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1. INTRODUCCIO

El nostre ordenament hidraulic recent esta marcat per tres
grans [ites: la Constitucié espanyola de 1978, la Llei d’ai-
giies estatal de 1985 i I'entrada d’Espanya, aquell mateix
any, a la Gomunitat Economica Europea.! IVactual procés de
debat al voltant del Projecte de llei del Pla Hidrologic Na-
cional és conseqiiencia de la transcendencia i dels efectes
juridies, politics i socials d’aquests tres grans moments his-
torics.

A més, si no ens deixem endur per I'actualitat del Pla
Hidrologic Nacional, els dos darrers anys hi ha hagut impor-
tants innovacions normatives en que també caldra aturar-se,
derivades sempre de la gran reforma del nostre dret d’aigiies
propiciat per la Constitucié, la Llei de 1985 i I'ordenament
de la Comunitat Europea.

Entre el 1998 i el 2000 la legislaci6 hidraulica ha estat
objecte de for¢a modificacions i d’alguna innovaci6 notable,
tant a Espanya com a Catalunya, perd també a la Unié Euro-
pea, que ha endegat una transcendental posada al dia de la
politica comunitaria d’aigiies.? En I’'ambit internacional,
la celebracié I'any passat del Il Forum Mundial de I"Aigua
també ha tingut una repercussio notable.

La Llei d’aigties estatal, la Llei 29/1985, de 2 d’agost,
ha estat modificada per la Llei 46/1999. de 13 de desembre.
Aquesta modificaci6 va anar precedida, primer, per I'aprova-

1. A. EmB Irujo, Evolucion del derecho y de la politica del
agua en Espana, XI Jornadas de Derecho de Aguas, Saragossa, 14-16 de
marzo de 2001, de propera publicaci6 a Civitas, Madrid.

2. ). GAYA, El nou marc de la politica de Uaigua, ponencia del
seminari técnic local de la Federaciéo de Municipis de Catalunya, sessio
del 7 d’abril de 2000; 1. DONATE, «La nova ordenacio i gestio legal de les
aigiies al Principat de Catalunya», Medi Ambient. Tecnologia i Cultura,
revista del Departament de Medi Ambient de la Generalitat, nim. 25
(desembre 1999).



ci6 dels plans hidrologics de conca,? pel Reial decret
1664/1998, de 24 de juliol, i després per la publicacio pel
Ministeri de Medi Ambient del Llibre blanc de l'aigua, el
desembre de 1998.

A Catalunya, mitjancant la Llei 25/1998, de 31 de de-
sembre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptacio6 a
I'euro, es va crear primer I’Agéncia Catalana de I’Aigua, ACA,
en que s’han integrat la Junta d’Aigiies i la Junta de Saneja-
ment. Posteriorment, es va aprovar la Llei 6/1999, de 12 de
juliol, d’ordenacié, gesti6 i tributacié de I'aigua, LOGTA.

Pel que fa a la politica d’aigiies de la Comunitat Euro-
pea, durant els darrers anys s’han aprovat dues directives
de gran relleu. La Directiva 98/83/CE. de 3 de novembre de
1998, sobre qualitat de les aigiies destinades al consum huma,
i la Directiva 2000/60/CE, per la qual s’estableix un marc
comunitari d’actuacié en I'ambit de la politica d’aigties.

D’altra banda, en ’ambit internacional, no podem
deixar d’assenyalar la celebracié del 1l Forum Mundial de
I"Aigua a I'Haia, del 17 al 22 de marg de 2000, I'tltim dia de
la reunié del qual va coincidir amb el Dia Mundial de I’Ai-
gua, instituit el 1993 per I"Assemblea de les Nacions Unides.
Destaquen dos documents presentats en aquest Forum: el
«Manifest de I’Aigua», presentat per personalitats —Danielle
Miterrand, entre aquestes— i experts en representacio de
diverses ONG, i la «Declaracié ministerial sobre la Seguretat
de I"Aigua», document final de conclusions i compromisos,
signat per més de 100 ministres dels estats presents en aquest
II Forum Mundial de I"Aigua.

Un nexe d'unié que hom pot trobar entre les conclu-

3. Pel que fa als plans que afecten Catalunya, la normativa del
Pla Hidrologic de les Conques Internes de Catalunya es va fer pablica per
edicte de 16 de marg de 1999, DOGC num. 2895, de 25 de maig de 1999
i la normativa del Pla Hidrologic de la Conca de I'Ebre, per I'Ordre de 13
d’agost de 1999, BOE nam. 222, de 16 de setembre de 1999.
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sions del Il Forum i el procés d’elaboracié de la nova Directi-
va 2000/60/CE sobre la politica comunitaria d’aigiies és I'es-
mena del Parlament europeu, que afegeix una primera consi-
deracio a 'exposicié de motius, en que es declara que: «[...]
I'aigua no és un bé comercial com els altres, sin6 un patrimo-
ni que cal protegir, defensar i tractar com a tal».

2. IJAIGUA I LA SEVA TITULARITAT: BREUS ANTECEDENTS
HISTORICS

Actualment, quasi tots donem per fet que l'aigua és un bé
public i que, en tot cas, 'aprofitament privat és subjecte a
intervenci6 administrativa. Independentment que, com tot en
dret, és susceptible de matisos i de régims transitoris, avui
aixo ¢és efectivament aixi. Pero es tracta d’una situacié juridi-
ca ben recent, postconstitucional i conseqiiencia de la Llei
d’aigiies, que té poc més de quinze anys.*

Un cop establert el caracter public d’aquest recurs
natural, el que ens preocupa avui sobre 'aigua sén factors
com la quantitat, la qualitat o el preu, pero també la distri-
bucié territorial i estacional, la sostenibilitat i el canvi clima-
tic. Tanmateix, durant segles la gran qtiestio de I'aigua va ser
la seva propietat; avui ho és encara a molts indrets del moén,

i és causa de no pocs conflictes.

21, Augiies publiques i aigiies privades al dret roma

El criteri del dret roma per a distingir entre aigiies privades i
aiglies publiques era, senzillament, el de la propietat, publica

4. Les aigiies minerals i termals es regeixen, tanmateix, per la
legislacié de mines.



o privada, de les terres per les quals I"aigua discorria, si es
tractava de rius i rieres, o en que I'aigua romania, si es trac-
tava de llacs i llacunes. Tanmateix, hi havia una important
excepeid que enceta el régim juridic del domini puablic
hidraulic, com eren els rius perennes i els grans llacs, consi-
derats publies, en particular quan eren navegables, suposit
en el qual es sobreposava el régim de vies de comunicacié.

D’acord amb aquestes regles, eren privades les aigiies
dels torrents, les aigiies pluvials, els canals, les llacunes i els
estanys, els pous d’aigua subterrania i les fonts en terres de
propietat privada; en canvi, els rius perennes i els grans llacs
eren res publicae i pertanyents, per tant, al poble representat
per la seva organitzaci6 politica. El caracter pablic de les
aigiies ho era per naturalesa i no li calia I'acte solemne de la
publicatio. En el regim de les coses publiques, el rius peren-
nes i els grans llacs eren d’s public i, per tant, res extra
commercium; és a dir que, en termes actuals, eren de domini
public i no pas bens patrimonials de I’Administracié. A més
de ser d’s public, 'aigua corrent dels rius perennes era d’is
comu, res communes omnium, de la mateixa manera que l'ai-
re o les riberes del mar. Tant les res publicae com les res com-
munes ommium pertanyien a les res nullius, no susceptibles
de propietat privada, ja sigui per la seva naturalesa o per
raons d’ordre public.

2.2, Eldret d’aigiies a l'edat mitjana i ledat moderna.
El relleu del dret catala

Durant 'edat mitjana i I'’edat moderna, el dret de propietat,
en general, i els drets sobre les aigiies, en particular, es carac-
teritzen pels drets reials sobre el domini eminent i la regalia.
Era domini eminent del rei tot allo que no era de propietat
privada; mentre que la regalia era un dret especific del rei
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que li permetia disposar de la cosa sense vinculacié a un fi
concret. En tot cas, tant en un regim com en "altre, les aigiies
podien ser cedides pel rei, en propietat o en s, ja fos de
forma gratlﬁta 0 onerosa.

Pero el dret d’aigties no era uniforme a tot Espanya. A
Catalunya i a Valencia les aigiies pertanyien al patrimoni
reial en regim de domini eminent, mentre que la propietat
privada de les aigiies era molt limitada. El régim tradicional
de les aigiies a Catalunya es caracteritzava per 1"as puablic de
quasi totes les aigiies de domini eminent del rei. i per la uti-
litzaci6 generalitzada de 'emfiteusi, que permetia 1'as de
laigua. Hi havia, dones, un regim d’aigiies pibliques pero
accessibles als particulars, mobilitat en I'as de 'aigua, drets
forga definits, seguretat en la possessié i pagament d'un
canon que estimulava la utilitzacié efectiva de 'aigua. El sis-
tema va funcionar eficagment des del punt de vist economic,
tal com reconeixia la mateixa exposicié6 de motius de la Llei
d’aigiies de 1866. A ’Aragé, en canvi, i malgrat pertanyer a
la mateixa corona, la major part dels cabals d’aigua eren pro-
vats de senyors feudals, de I'Església, d’ordres militars o
monastiques, o dels municipis, mentre que els drets de rega-
lia es limitaven als rius importants, que, a I’Aragé i des dels
Pirineus fins a I'Ebre, tanmateix, en sén uns quants. A Cas-
tella, el domini eminent sobre les aigiies —en particular,
sobre les dels rius navegables— va pertanyer inicialment als
reis, encara que es va exercir de forma més laxa i substituida
progressivament pels senyors feudals i eclesiastics i pels
municipis. A les Illes Canaries, la immensa majoria de les
aigiies van ser de titularitat privada, ja des del primer
moment de la conquesta, la qual cosa explica el peculiar
regim actual en relacié amb el de la Peninsula.

La propietat privada de les aigiies, durant 'edat mit-
jana i l’edat moderna, ja sigui de particulars, senyors feudals,

eclesiastics o d’entitats municipals, s’originava per concessi6



del rei o dels senyors feudals, o bé per compravenda, puix
que hi havia plena disponibilitat juridica sobre I'aigua, tant
sobre 1'as com sobre la propietat. Els municipis van aconse-
guir la propietat privada de les aigiies del seu territori per
mitja de I'expropiaci6 o bé per la consideracié com a béns de
propis o patrimonials, qualificacio que permetia que el sub-
ministrament d’aigua. a la poblacié o a tercers, generés
ingressos per al municipi. Tanmateix, en molts municipis les
aigiies, en particular les de les fonts, es van qualificar de
comunals, qualificacié que determinava tant 1"as puablic i
gratuit per part dels veins, com 'aprofitament onerés quan
les aigiies comunals eren emprades per tercers.

2.3, La reforma liberal: la Llei d’aigiies de 1566-1579
i el Codi civil

A partir del segle xv1iL, els processos d’industrialitzacié i
d’urbanitzacié, aixi com la necessitat creixent d’aigua a 1'a-
gricultura, van propiciar un considerable increment de la
demanda d’aigua, que va posar en entredit la rigidesa del
regim de regalia i dels drets senyorials, en el marc de la crisi
del feudalisme i de I'absolutisme. La reforma liberal del
regim juridic de les aigiies s’insereix, doncs, en el marc més
ampli de la revoluci6 burgesa, que va comportar 'abolicio de
la regalia i del domini eminent el rei o del domini directe se-
nyorial, i 'alliberament i I"'expansi6 del domini atil com a ple
domini, alliberat del pagament de les rendes o canons feu-
dals, aixi com el no-reconeixement o extincio de la propietat
comunal.

La supressio del regim juridic tradicional sobre les
aigiies s'inicia amb els decrets de les Corts de Cadis de 1811
i de 1813. Pel Decret de 6 d’agost de 1811 es va suprimir el

domini eminent del rei i el directe dels senyors sobre les
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aigiies en que el domini 1til corresponia a particulars i que
passaven a ser de la seva plena propietat; tanmateix, es man-
tingueren encara els aprofitaments comunals d’aigiies en
benefici de la comunitat veinal. Amb caracter més general, el
Decret de 1811 va acabar definitivament amb el feudalisme
com a forma d’organitzacié territorial, la noblesa perd les
seves potestats sobres les persones, i el seu poder es redueix a
la propietat sobre la terra. Es diu des d’aleshores que els
seflores passaren a ser sefnorilos.

La transformacié del domini 1til sobre les aigiies en
un dret de propietat plena va quedar restringida a les aigiies
subterranies de pous, fonts o deus, i a les superficials de llacs,
llacunes i estanys, situades en terrenys privats, i no es va
estendre pas a les aigiies superficials dels rius. Aquesta
important limitacié de la propietat privada sobre les aigiies és
deguda al pes de la tradicié romana dels flumina perennia,
enfortida sobretot pel seu arrelament a Catalunya, Valéncia i
les illes Balears, on les aigiies dels rius sempre s’havien con-
siderat aigiies publiques de I'Estat. Per aquesta rad, per a les
aigiies derivades dels rius per mitja de sequies o altres cana-
litzacions es va mantenir la distinci6 entre la titularitat emi-
nent de I'Estat, que acabaria conformant el domini public
hidraulic, i els drets reals d’aprofitament, d’emfiteusi o de
domini util sobre les aigiies, que evolucionaren cap a la figu-
ra de la concessio administrativa actual.

De fet, la reforma de la legislacié hidraulica espanyola
que representen les lleis de 1866, 1879 i el Codi civil de 1889,
s’elabora al mateix temps que s’estan formant els conceptes
basies del dret administratiu modern i, en particular, una ins-
titucio de forca transcendencia com és la de domini public. 1.a
Llei d’aigiies de 18006 és la primera norma amb rang de llei
que estableix la distincié no només entre domini public i pro-
pietat privada, sin6 també entre domini pablic i propietat pa-
trimonial de les administracions pabliques. I encara que no



totes les concessions de domini pablic hidraulic resten sotme-
ses a la clausula de reversi6 als noranta-nou anys i s’admeten
concessions perpétues, aquestes no es confonen amb la trans-
missio de la titularitat estatal o amb la perdua de la condicio
de domini public, ja que I'Estat manté en tot cas la titularitat
sobre 'aigua publica, mentre que el concessionari —ni que si-

gui a perpetuitat— només disposa del gaudi d’aquesta aigua
per a aprofitaments determinats que no pot modificar lliura-
ment. Les aigiies publiques i, en general, els béns de domini
public consoliden llur imprescriptibilitat.

En realitat, les lleis d’aigiies de 1866 i 1879 i el
mateix Codi civil de 1889 no van fer altra cosa que —pres-
cindint de matisos— generalitzar a tot Espanya el dret d’ai-
giies de Catalunya, Valeéncia i les illes Balears.” De fet, aixo és
el que l'exposicié de motius de la Llei de 1866 ve a dir quan
afirma que aquesta Llei parteix de la legislacié fins aleshores
vigent, sense introduir-hi altres modificacions que les absolu-
tament imprescindibles, i quan manifesta la seva preferéncia
per la legislacié d’aigiies catalana i valenciana.

La Llei d’aigiies de 1866 constitueix, doncs, la conso-
lidacié i la codificacié del modern dret d’aigiies espanyol,
sorgit de la reforma liberal. La reforma per la Llei de 1897
no implica cap modificacié substancial, siné una mera redis-
tribuci6é normativa per la qual el regim de les aigiies del mar
i de les platges es va passar a integrar a la Llei de ports de 7
de maig de 1880. Posteriorment, el regim general de les
aiglies publiques i privades, aixi com de les servituds en
materia d’aigiies, es va incorporar al Codi civil de 1889,
en relacié amb el qual la Llei d’aigiies de 13 de juny de 1879
va esdevenir una llei especial i sectorial. Per aixo, hom parla

5. A. GALLECO ANABITARTE (1986), El derecho de aguas en
Espana, MOPU, p. 126 i 317; J. L. MOREU BALLONGA (1996), Aguas
publicas y aguas privadas, Barcelona, Bosch, p. 141.
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indistintament de Llei d’aigiies de 1379 o de Llei d’aigties de
1866-1879, tot i que, pel que fa al regim del domini public i
privat cal tenir present el Codi civil. Aquesta legislacié es
complementa, més tard, amb la Llei d’obres hidrauliques de
7 de juliol de 1911.

3.  ELS RECURSOS HIDRAULICS I LA CONSTITUCIO
ESPANYOLA DE 1978

La Constitucié de 1978 conté tres grans pronunciaments que
afectaren ben aviat la politica d’aigiies a Espanya.

El primer, el trobem a I'article 45 que, per a fer efec-
tiu el dret de tots a gaudir d'un medi ambient adequat i entre
els principis de la politica economica i social, inclou el man-
dat —adregat a tots els poders publics, per bé que amb el
suport de la solidaritat col-lectiva— de vetllar per la utilitza-
ci6 racional de tots els recursos naturals amb el {i de protegir
i millorar la qualitat de vida i defensar i restaurar I'ambient.
Es el que avui traduiriem per desenvolupament sostenible,
consagrat en els articles 2 1 6 del Tractat de la Comunitat
Europea. L'as de I'aigua, com a recurs natural, queda inserit
constitucionalment en les politiques de proteccio del medi.

Més endavant, als articles 128.2 1 132.1, la Constitu-
ci6 autoritza que, per llei, es reservin al sector public els
recursos essencials i, en particular, es declarin determinats
béns de domini public i se’n reguli el régim juridic.® Sobre la
base d’aquests preceptes, la Llei d’aigiies de 1985 va decla-
rar, uns anys més tard, el caracter demanial de totes les
aiglies continentals.

6. Larticle 132.2 de la Constitucié només declara expressa-
ment de domini public la zona maritimoterrestre, les platges, el mar
territorial i els recursos naturals de la zona economica i la plataforma
continental.



Finalment, I"organitzacio territorial de I'Estat, sobre
la base del principi d’autonomia de les nacionalitats i regions,
que es reconeix a l'article 2 i es regula al titol viil de la Cons-
tituci6 (art. 148-158), té un efecte rellevant sobre el regim
competencial de les aigiies continentals. D’acord amb I'arti-
cle 149.1.22n, poden ser de competencia de la comunitat
autonoma respectiva les aiglies que passin per conques que
no ultrapassin la comunitat autonoma en queé neixen (con-
ques internes o intracomunitaries) i sén en tot cas de com-
petencia de 'Estat les conques hidrografiques que compren-
guin més d'una comunitat autonoma o que vessin les aigiies
en un altre Estat fronterer (conques externes o intercomu-

-

nitaries)

4. LA LLEI D’AIGUES DE 1985 1 LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 1989

4.1.  Lextensio del domini public hidraulic
i la nova concepcio del domini public

Una de les principals innovacions de la Llei 29/1985, de 2
d’agost, d’aigiies, és la seva declaracio de I'extensi6 del domi-
ni public hidraulic a totes les aigiies continentals i, per tant,
també al gruix de les aigiies que, des de 1811, mantenien
historicament el caracter de domini privat, com eren les
aiglies subterranies i les pluvials. La Llei va ser promoguda
per Julian Campo Sainz de Rozas, un dels ministres que
menys temps va romandre en el primer govern del PSOL.
[Vextensi6 del domini public hidraulic es basa en el

7. A Catalunya, les conques de I'Ebre, el Xaquer, la Garona,
de les rieres que desguassen al mar, el barranc del Codolar i la desembo-
cadura de la Senia.
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triple titol dels articles 45, 128.2 i 132.2 de la Constitucié, ja
esmentats. Juntament amb aquests titols constitucionals,
pero clarament en linia amb el mandat d’ts racional dels
recursos naturals, la demanialitzacié de totes les aigiies con-
tinentals es va basar en la unitat natural de tot el cicle
hidrologic, que no permet distingir cientificament entre
aigiies superficials i aigties subterranies.

Més concretament, I'article 2 de la Llei d’aigiies de
1985 declara que constitueixen el domini public hidraulic
de I'Estat:

a) les aigiies continentals, tant les superficials com les
subterranies renovables amb independeéncia del
temps de renovacio,

b) els cabals de corrents naturals, continus o discon-
tinus,

c) els llits dels llacs i llacunes, i els dels embassa-
ments superficials en lleres pabliques, i

d) els aqiiifers subterranis, a 'efecte dels actes de dis-
posicié o d’afeccié dels recursos hidraulics.

La Llei 46/1999, de 13 de desembre, de reforma de la
Llei de 1985, afegeix les aigiies dessalades a les de domini
public. Les aigiies minerals i termals es remeten a la seva
regulacié especifica, integrada basicament per la Llei
22/1973, de 21 de juliol.

D’altra banda, juntament amb aquesta extensié del
domini public hidraulic i aprofitant I'avinentesa del recurs
interposat per determinades comunitats autonomes que
qliestionaven que I'Estat pogués demanialitzar totes les
aigiies d'Espanya, perque entenien que es tractava d’una
competencia exclusiva seva, el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 227/1988, de 29 de novembre, va tenir ['ocasio de

proposar una nova concepcié de domini public, ja assenyalat



tanmateix per la doctrina.® E1 Tribunal Constitucional, quant
a la reivindicaci6 de les comunitats autonomes, entén que la
declaracio de domini pablic és competencia exclusiva de I'Es-
tat, ja que afecta els drets de propietat i d’empresa de tots els
espanyols. pero aquesta declaracié que fa el legislador estatal
no impedeix que les administracions autonomiques o regio-
nals no puguin exercir les seves competencies sobre els béns i
els recursos declarats demanials. En el suposit de les aigiies,
aquestes competencies regionals s’exerciran en funcié que les
aigties siguin de conques intracomunitaries de competeéncia
autonomica, o de conques intercomunitaries de competén-
cia estatal amb participacié de les administracions autonomi-
ques que comparteixen 'ambit territorial de la conca. 1 aixo
es fonamenta en una segona argumentacié —que és la que
més ens interessa— en el sentit que el domini public s’ha
d’entendre no com una forma de propietat de I'Estat sobre
un bé o recurs determinat, sin6 com un regim juridicopublic
d’aquest bé o recurs que ha de ser aplicat per I'Estat, repre-
sentat per ’Administraci6 publica que pertoqui.

Tant la Llei d’aigiies de 1985, com la Sentencia del
Tribunal Constitucional 227/1988 es troben clarament en
la linia suggerida per la nova Directiva 2000/60/CE sobre la
politica marc de la Comunitat Europea en materia d’aigties,
que, d’acord amb la primera consideracié (1) de I’Exposicié
de motius esmentada, declara que «[...] I'aigua no és un bé
comercial com els altres, siné un patrimoni que cal protegir,
defensar i tractar com a tal>. 'aigua no és considerada bé de
domini puablic, perque aquest concepte no és homogeni en
tots els estats membres de la Unid, pero és la idea que més
s’hi acosta.

8. L. PAREJO ALFONSO, «Dominio publico: un ensayo de recons-
truccion de su teoria general», Revista de Administracion Piblica, nim.

100-102, vol. m1 (1983). p. 2400-2422.
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4.2, La Llei 46/1999, de 13 de desembre, de refor-
ma de la Llei de 1985

Articulada com a nou enfocament del primer govern del Par-
tit Popular en la gesti6 de 'aigua, segons el qual un s racio-
nal havia de fer innecessaris els transvasaments que caracte-
ritzaven els avantprojectes de Pla IHidrologic Nacional dels
anteriors governs del PSOL, la reforma de la Llei d’aigiies de
1985, modificada per la Llei 46/1999, de 13 de desembre,
l'optimitzacié del recurs es basa en la reutilitzacié i les ces-
sions de drets d’aprofitaments hidraulics (mercat de 1'aigua),
en l'increment del recurs per la dessalinitzacié, en una pro-
tecci6 ambiental més gran dels cabals ecologics i en la regu-
laci6 dels abocaments d’aigiies residuals.

La suposada gran novetat de la reforma de la Llei d’ai-
giies son les cessions d’is d’aigua, entre concessionaris o titu-
lars d’aprofitament d’igual o mateix rang” i els centres d’in-
tercanvi de dret d’as del nou article 61 bis, ¢és a dir, el que s’ha
anomenat mercat de ['aigua. Tanmateix, no sembla que
aquest llarg precepte —un auteéntic capitol— vagi més enlla
d’una formulaci6 ideologica i teorica, de molt poques conse-
quiencies practiques, com ha demostrat el model california
que es pretén copiar.'” D’altra banda i en particular pel que
més afecta els municipis, que és 'abastament a la poblacid, el
nostre ordenament d’aigiies ja preveu férmules ordinaries de
resultats equivalents, com la substitucié de cabals (art. 59.3),
i la modificaci6 o la revisio de la concessio (art. 621 63); o

9. Llordre de preferencia I'estableix, amb caracter general,
I"article 58 —abastament a poblacions, regadiu, produccié d’energia
eléctrica, altres usos industrials, aqiiicultura, usos recreatius, navegacio i
transport aquatic i altres usos, per aquest ordre— i amb caracter parti-
cular el pla hidrologic de cada conca.

10.  C. J. BAUER (1996), <El mercado de aguas en California»,
a A. EmBD Truto (dir.), Madrid, Civitas, p. 179-205.



formules extraordinaries —per llei— com "anomenat mini-
transvasament de I’Ebre a Tarragona, establert per la Llei
18/1981, o el transvasament del Ter de Sau a Barcelona, esta-
blert per la Llei 15/1959. De fet, les grans cessions, o mer-
cat d’aigua, que avui sén objecte de debat a Catalunya
—els transvasament de I’'Ebre, del Roine o de la subconca del
Segre (Noguera Pallaresa)—, si mai s’arriba a cap acord, hau-
ran de ser articulades per la Llei del Pla Hidrologic Nacional o
per mitja extraordinari d'una llei especial, particularment en
el cas del Roine, pel transvasament del qual caldria un acord
internacional previ amb la Repuablica Francesa.

Pel que fa a la proteccié del domini puablic hidraulic
i del medi ambient en general, destaca la configuracié6
del cabal ecologic o demanda ambiental. S’estableix que els
cabals ecologics no tenen caracter d'as de I'aigua, siné que es
consideren restriccions generals dels sistemes d’explotacié,
per bé que sempre prevaldra la supremacia de I'as per a 'a-
bastament a la poblacié. Els cabals ecologics s'han de fixar
en el pla de cada conca.

Entre les mesures de proteccid, hi ha també una regu-
lacié més detallada de I'autoritzacié d’abocaments (art. 92,
93, 96 1 97), en que es clarifica una mica més la distinci6
entre els abocaments directes a llera puablica, que sén com-
petencia de I’Administracio hidraulica, i els abocaments a les
xarxes i sistemes de clavegueram i sanejament, que sén com-
peténcia dels ens locals. Aixi mateix, es confirma la possibili-
tat d’autoritzar programes de descontaminacié gradual (art.
92.3) i es regulen amb més precisio els suposits de modifica-
ci6 de les autoritzacions d’abocament. Quant als abocaments
no autoritzats, o que incompleixin les condicions autoritza-
des, es preveu que, juntament amb l'expedient sancionador
es tramitara una liquidacio del canon corresponent. Pel que
fa al canon de sanejament, el nou article 105 n’estableix el

caracter finalista, adrecat a I'estudi, el control, la protecci6 i
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la millora del medi ambient de la conca, pero manté el vincle
entre la base imposable i I'autoritzacio d’abocament, sense
decidir-se per l'opcid dels canons de sanejament autonomics
de gravar, amb caracter general, tots els consums d’aigua,
amb independencia de 'autoritzacié d’abocament.

La reutilitzacié es regula amb més precisié que abans,
pero la seva autoritzacio continua depenent de I"aprovacio
d’un reglament estatal que mai no ha passat d’esborrany.
També s’incentiva la iniciativa privada de les instal-lacions
de dessalinitzacio.

4.3.  La Llei d’aigiies i el Pla Hidrologic Nacional

La Llei d’aigiies de 1985, amb un innegable mimetisme amb
la legislacié urbanistica, adopta la fé6rmula segons la qual
Iabast i 'efectivitat de les seves normes es remeten a les pre-
visions de la planificacié hidrologica,!! integrada pels plans
de conca i pel Pla Hidrologic Nacional, elaborat a partir dels
primers.'> Aquest esquema ha estat ben poc operatiu: els
plans de conca no es van aprovar fins 1998, pel Reial decret
1664/1998, de 24 de juliol, i el Pla Hidrologic Nacional ha
trigat forga: el Projecte de llei no va entrar fins al febrer de
2001 al Congrés dels Diputats, i es va aprovar al juny. D’al-
tra banda, cal tenir present que, mentre no esdevingui efec-
tiva la planificacié economica general prevista a I'article 131
de la Constitucié —que és més que improbable que s’arribi

11. S, MARTIN-RETORTILLO BAQUER (1997). Derecho de aguas,
Madrid, Civitas, p. 35-43.

12, La prioritat en el temps dels plans de conca en relacié amb
el Pla Hidrologic Nacional ni esta establerta a la Llei d’aigiies, ni va ser
una qliestié ni molt menys pacifica, ni politicament ni doctrinal, fins que
en el debat sobre 'estat de les autonomies de 1994 el Senat ho va instar
aixi al Govern en una mocié aprovada el 28 de setembre d’aquell any.



a formular mai— i sigui declarada inconstitucional la figura
de la legislaci6 urbanistica estatal d’un pla nacional d’orde-
naci6 del territori,’ el Pla Hidrologic Nacional és 1'nic ins-
trument de planificacié d’abast estatal que estableix previ-
sions economiques i d’ordenacio del territori que condicio-
nen decisivament altres politiques en materia d’agricultura,
industria, residencia i, en definitiva, desenvolupament
economic i social. Sembla tot plegat massa ambiciés per a
fer-ho passar per I'adrecador d’un factor de I'economia, com
¢s 'aigua, certament transcendental pero inevitablement
sectorial.

Segons la Llei d’aigiies, el Pla Hidrologic Nacional ha
de contenir, en tot cas, les mesures necessaries per a la coor-
dinacié dels plans de conca, la solucié per a les possibles
alternatives que es formulin en aquests, la previsio i les con-
dicions de les transferencies de recursos hidraulics entre els
ambits territorials dels diferents plans de conca, i les modifi-
cacions que calgui fer en la planificacié de 1'is de I'aigua i
que afectin els aprofitaments existents per a I'abastament de
les poblacions o dels regadius. Dones bé, el Projecte de llei
de Pla Hidrologic Nacional només preveu un d’aquests con-
tinguts necessaris, el de les transferéncies o transvasaments
entre conques que, tanmateix, redueix a una tnica conca
cedent: la de I'Ebre. Totes les altres previsions hi son palesa-
ment absents, almenys en el projecte aprovat pel Govern i no
sembla que la tramitaci6 parlamentaria de la Llei vagi en la
linia de corregir aquesta mancanga original .'*

Una segona contradiccié del Projecte de Pla Hidrolo-
gic Nacional en relacié6 amb la Llei d’aigiies i, en particular

13.  Senteéncia del Tribunal Constitucional 61/1997. de 20 de
marg, sobre la Llei 8/1990, de 25 de juliol, i el Reial decret legislatiu
1/1992, de 26 de juny.

14.  Vegeu les Al-legacions al Pla Hidrologic Nacional de 2000,
presentades pel Govern d’Aragé, Madrid, Civitas, 2001.
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amb la seva reforma de 1999, és que a banda de les previ-
sions sobre dessalinitzacio, els altres dos instruments que la
Llei 46/1999 posava de relleu, precisament com a alternati-
ves als transvasaments, la reutilitzacié directa de les aigiies
residuals depurades i les cessions de drets d’aprofitaments
d’aigua o mercat de 'aigua, no tenen cap rellevancia en el
Projecte de Pla aprovat pel Govern.

5. LA DIRECTIVA SOBRE EI. MARC COMUNITARI
DE LA POLITICA D’AIGUES

Pel que fa a la politica d’aigiies de la Comunitat Europea, du-
rant els anys noranta, s’aprovaren dues directives de gran re-
lleu: la Directiva 91/271/CEE, de 21 de maig de 1991, sobre
tractament d’aigiies residuals urbanes, que fou molt tardana-
ment transposada a Espanya en el Reial decret legislatiu
11/1995, de 28 de desembre —com veurem més endavant en
aquesta Directiva es troba I'antecedent de les entitats locals
d’aigua de la LOGTA; i la ja esmentada Directiva 98/83/CL,
de 3 de novembre de 1998, sobre qualitat de les aigiies desti-
nades al consum huma, que hauria d’estar transposada abans
de gener de 2001, tot i que les seves previsions no seran apli-
cables fins al desembre de 2005. I durant I'any 2000, la Di-
rectiva 2000/60/CE, que estableix un marc comunitari d’ac-
tuacié en 1’ambit de la politica d’aigiies,’” i que fou
presentada el 15 d’abril de 1997 i aprovada el 23 d’octubre
de 2000, després d'un llarg, polemic i complex procediment
d’aprovacié. Polemica inevitable, puix que la gesti6 de I'aigua
és ben diferent als paisos del nord i del centre d’Europa que a
I’Europa meridional, per la qual cosa és forca dificil establir

uns minims comuns denominadors d’una politica comunita-

15. Publicada al DOCE 1327, de 22 de desembre de 2000.



ria homogenia. El debat sobre la recuperacié —integra o no—
dels costos dels serveis relacionats amb "aigua va ser un clar
exponent d’aquestes diferéncies.

Ja hem comentat la declaracié de I'exposicio de motius
(paragral 1), en el sentit que I'aigua no és un bé comercial
com els altres, sin6é un patrimoni que cal protegir, defensar i
tractar com a tal. Una segona declaracié d’'interés en aquesta
exposicié de motius ¢és la del paragraf 15, en el sentit que 'a-
bastament d’aigua és un servei d’interes general, és a dir, que
d’acord amb els articles 16 i 86 del Tractat no esta sotmes a
les estrictes regles de la lliure competeéncia, la qual cosa s’a-
justa al caracter de serveis reservats a les entitats locals, que
tenen a Espanya tant I'abastament d’aigua potable com el
sanejament d’aigiies residuals.

La Directiva marc té com a objectiu principal la pro-
tecci6 ambiental de les aigiies continentals, tant superficials
com subterranies, i de les marines. Per a aconseguir aquests
objectius, la Directiva preveu un regim d’administracié i de
planificacié per a conques hidrografiques, independentment
de les fronteres entre els estats membres i de la seva organit-
zaci6 territorial i administrativa interna. A la resta d’Europa
—amb l'excepcié de Franga— aquesta Directa és for¢a inno-
vadora, pero a Espanya la nostra Administraci6 hidraulica
I"aplica des d’abans de la Llei de 18006 i, en particular, des de
la creacio, el 1926, de les primeres confederacions sindicals
hidrografiques. En tot cas, a partir d’aquesta Directiva, el
qliestionament des de Catalunya del regim competencial
sobre les conques intercomunitaries ja no té fonament. Aixo
sens perjudici que és del tot imprescindible continuar reivin-
dicant el protagonisme de les diferents comunitats autonomes
implicades en el govern de les confederacions sindicals
hidrografiques, aixi com la seva autonomia, i continuar
denunciant 'excessiva dependencia de I’Administracié gene-
ral de I'Eistat que pateixen les confederacions.
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Juntament amb el d'unitat de conca, I"altre gran prin-
cipi de la Directiva mare és la recuperacio dels costos de tots
els serveis relacionats amb 1'aigua. Iin la proposta inicial de
Directiva, aprovada per la Comissi6 el 26 de febrer de 1997,
es parlava de recuperacié integra d’aquestes despeses. Pero
aquest rigor original es va anar difuminant forca fins que, en
el text aprovat finalment, el mandat als estats membres és
que tinguin en compte el principi de recuperacié dels costos
dels serveis relacionats amb "aigua, incloent-hi els medi-
ambientals, aplicat de conformitat amb el principi «qui con-
tamina, paga». A tot tardar, el 2010 els estats membres han
d’haver establert una politica de preus que incentivi els usua-
ris a fer un as eficient de 'aigua, desglossant els preus,
almenys, en usos industrials, domestics, i agricoles i rama-
ders. Tanmateix, la Directiva autoritza a ponderar els efectes
socials, mediambientals i economics de la recuperacié, en
relacié amb les condicions geografiques i climatiques de cada
regio, a I’hora d’establir la respectiva politica de preus.
Finalment, cal observar la remissié que fa la Directiva de la
justificacié dels criteris de la politica de preus de I'aigua als
corresponents plans hidrologics.!®

Aquesta nova formulacié del principi de recuperaci6
—ja no integra— ha implicat la desaparici6 de la Directiva de
Iinteressant factor de ponderaci6 consistent a «permetre un
nivell basic d"ts domestic a un preu assequible». Aquest «ni-
vell basic d"is» es definia per la mateixa proposta de Directiva
com «el volum d’aigua utilitzat per un individu per a les seves
necessitats basiques», afegint que aquest volum s’ha de calcu-
lar «[...] tenint en compte el volum minim necessari per a la sa-

16. Per a tenir més detalls sobre I"aplicacié del principi de
recuperaci6 de costos als serveis relacionats amb I'aigua, vegeu la Comu-
nicaci6 de la Comissié al Consell, al Parlament Europeu i al Comite
Economic i Social, «Politica de tarificacié i 1s sostenible dels recursos
hidrics», de 26 de juliol de 2000 COM (2000) 477 final.



lut i la higiene humanes», i advertint tanmateix que «En tot
cas, el consum d’aigua de les maquines d"as domestic ha de
calcular-se sobre la base de les millors tecniques disponibles».
S6n, tanmateix, criteris que cal retenir i que, de fet, la Llei ca-
talana d’ordenacio, tributaci6 i gestio de I'aigua ha incorporat.

Cal advertir, finalment, que una de les principals
mancances de la Directiva marc és la nulla relacio que esta-
bleix entre la politica d’aigiies i la politica agraria comunita-
ria, relacio que als estats membres del centre i del nord d’Eu-
ropa pot tenir un interes escas, pero que als paisos mediter-
ranis és cabdal. A la Proposta de 6¢ Programa comunitari
d’acci6 de la Comunitat Europea en materia de medi
ambient, de 24 de gener de 2001, COM (2001) 31 final, sem-
bla que la Comissi6 s’ha adonat d’aquesta mancanca i sugge-
reix la integracié de la Directiva marc de I'aigua en la PAC i
en la politica de desenvolupament regional.

6. LA NOVA LEGISLACIO I LA NOVA ORGANITZACIO
HIDRAULIQUES DE CATALUNYA

A Catalunya, la iniciativa d’una nova llei d’ordenacio de I'ai-
gua, que unifiqués i posés al dia la dispersa legislacié hidrau-
lica catalana,'” iniciada amb la Llei 5/1981 sobre sanejament
d’aigties residuals, s’arrossegava amb diferents avantprojec-
tes des de la legislatura que finalitza el 1996. Finalment, i ja a
les acaballes de la legislatura segiient, es desdobla en dues
lleis diferents. Davant el risc que una dissolucié anticipada

del Parlament pogués aturar un altre cop la llei, la reestructu-

17.  Essencialment, el Decret legislatiu 1/1988 sobre Adminis-
tracié hidraulica i Junta d’Aigties, les lleis 19/1991 i 7/994 sobre canon i
Junta de Sanejament, la Llei 5/1990 sobre obres hidrauliques i canon
d'infraestructura, i la Llei 4/1990 sobre el sistema Ter-Llobregat d’abas-
tament de 'area de Barcelona.

o
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racio de ’Administracié hidraulica catalana, amb la creacio
de I’Agencia Catalana de I’Aigua, es va separar de I'avantpro-
jecte original i s’aprova en la Llei 25/1998, de 31 de desem-
bre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptaci6 a I'euro,
més coneguda com a Llei d’acompanyament dels pressupos-
tos de la Generalitat per a 1999. Dissipats els dubtes sobre
unes eleccions anticipades, la resta de preceptes de 'avant-
projecte original sobre ordenaci6, gestio i tributacié de 1'ai-
gua, es van aprovar més tard, amb la Llei 6/1999, de 12 de
juliol, d’ordenaci6, gestié i tributacié de 1'aigua, LOGTA; pos-
teriorment, determinats aspectes tributaris d’aquesta Llei han
estat objecte de modificacié en la Llei 3/2000, de 19 de maig,
de pressupostos de la Generalitat per a 2000, i en la seva llei
d’acompanyament, la Llei 4/2000, de 26 de maig, de mesures
fiscals i administratives.

Aquestes lleis catalanes sobre 1'aigua han tingut el seu
desplegament reglamentari. Els Estatuts de la nova Agencia
Catalana de I’Aigua (ACA) —empresa publica de la Generali-
tat que, adscrita al Departament de Medi Ambient, concentra
les competencies de les extingides juntes d’Aigiies i de Saneja-
ment, més les de la Direccié General d’Obres Hidrauliques del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques— foren
aprovats pel Decret 125/1999, de 4 de maig. Aquests Estatuts
van ser de seguida modificats pel Decret 218/1999, de 27 de
juliol, que afegeix un representant propi de I'Entitat Metropo-
litana dels Serveis Hidraulies i del Tractament de Residus,
EMSHTR als altres quatre representants de I’Administracio
local en el Consell d’Administracié de ’ACA.

El canon de I'aigua, nou —i primer— impost catala
que substitueix els anteriors tributs hidraulics,'® creat per la

18.  Increment de tarifa i canon de sanejament, creat per la
Llei 5/1981 i modificat després per les lleis 19/1991 i 7/1994; i canon
d’infraestructura hidraulica creat per la Llei 5/1990.



LOGTA, ha estat objecte de reglament aprovat pel Decret
10372000, de 6 de marg. I per Decret 104/2000, de 6 de
marg, s'assigna a l'empresa puablica de la Generalitat, Aigiies
Ter-Llobregat, I'explotacié de les instal-lacions d’abastament
d’aigua en alta, la titularitat de les quals és de 'EMSHTR,
com a pas previ a la seva transferéncia definitiva a I’Admi-
nistracio de la Generalitat, formalitzada per la Llei 12/2000,
de 20 de novembre, i pel Decret 397/2000, de 5 de de-

sembre.

6.1. LAgencia Catalana de 'Aigua

Com ja s’ha dit, la reforma de "Administracié hidraulica de
Catalunya es va avancar a l'aprovacié de la LOGTA i el titol
corresponent es va separar de 'avantprojecte original per
incorporar-lo a la Llei 25/1998, de 31 de desembre, d’acom-
panyament dels pressupostos de la Generalitat per a 1999
(art. 15-21 i les disposicions transitories la, 2a i 3a).
Originalment, I’Administracié hidraulica catalana
—regulada pel Decret legislatiu 1/1988— estava constituida
per la Direccié General d’Obres Hidrauliques —integrada en
Iestructura del Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques—, i la Junta d’Aigiies i la Junta de Sanejament
—organismes autonoms de caracter administratiu adscrits al
mateix Departament. Malgrat I'existencia de dos organismes
diferents, amb competencies sobre el domini public hidraulic,
hom podia entendre que els principis d'unitat de gesti6 i de
establerts a I'article 13 de la

tractament integral de 1'aigua
LLA— se satisfeien per I'assumpcio de la presidencia d’amb-
doés organismes pel director general d’Obres Hidrauliques,
per la integracio dels dos directors de les juntes en els respec-
tius organs col-legiats.

Pero, arran de la creacié del nou Departament de




Medi Ambient, la Llei 19/1991 de reforma de la Junta de
Sanejament converteix aquest organisme autonom en em-
presa publica de la Generalitat, la separa del Departament
de Politica Territorial i Obres Pabliques, i 'adscriu al
Departament de nova creacio. La presidencia de la Junta de
Sanejament s’atribueix al conseller de Medi Ambient, mentre
que la Direccio General d’Obres Hidrauliques i la Junta
d’Aigiies continuen vinculades al Departament de Politica
Territorial i Obres Pabliques. A partir d’aquesta nova orga-
nitzaci6 dificilment es podia sostenir que a Catalunya
comptavem amb una Administracié hidraulica que fes efec-
tius els esmentats principis basics d'unitat de gestié i de
tractament integral.

A aquesta anomala situacié administrativa, hi vol
posar remei la Llei 25/1998, amb la creacié de 'Ageéncia
Catalana de '’Aigua. I’ACA és una entitat de dret public que,
amb les excepcions corresponents, ajusta la seva activitat al
dret privat i, com a tal, es regeix per I'Estatut de I'empresa
publica catalana, aprovat per la Llei 4/1985. de 29 de marg.
Com a Administracié hidraulica, 'ACA exerceix les com-
petencies de la Generalitat en materia d’aigiies (art. 16 de la
Llei 25/98 1 art. 4 de la LOGTA), de manera que acumula les
atribucions tant de la Direccié General d’Obres Hidrauliques,
com les de les juntes d’Aigiies i Sanejament. [JACA s’adscriu
al Departament de Medi Ambient, de manera que el Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Pabliques deixa de
tenir competeéncies en materia d’aigiies.

LJACA 6 com a organs de govern i administracio'” el
Consell d’Administracié, el director/a. el gerent/a i el Consell

per a I'Us Sostenible de I"Aigua.

19. El Consell de Direccid, presidit pel conseller de Medi
Ambient i integrat per representats d’altres departaments de la Genera-
litat ha estat suprimit en la Llei d’acompanyament dels pressupostos per

a 2000.



Com a organ de govern d’un organisme de conca, la
integracio del Consell d’Administracié de I’ACA supera 1'o-
blit denunciat de les entitats locals, que es manté en les con-
federacions sindicals hidrografiques estatals. Els vocals de
I’Administracié local deixen de representar els usuaris
domestics i passen a representar entitats locals, fins a un total
de cine: dos per a la Federacio de Municipis de Catalunya
(FMC), dos per a I’Associacio Catalana de Municipis (AMC),
i un per a I’Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i
Tractament de Residus (EMSHTR) (Decret 218/1999). Al
seu torn, els dos vocals dels usuaris domestics passen a repre-
sentar les organitzacions de consumidors i d’associacions de
veins.

El Consell per a 1"Us Sostenible de I"Aigua és un organ
deliberant i d’assessorament, integrat, en régim de participa-
ci6, per representats dels diferents interessos vinculats al cicle
hidrologic. D’acord amb els Estatuts de I'A
sentaci6 esta integrada per vuit representants dels ens locals,

, aquesta repre-

sis de les entitats ambientalistes, quatre dels sindicats, dos de
les associacions d’entitats subministradores d’aigua, dos
de les organitzacions de consumidors i usuaris, un de les
associacions de veins, tres per cadascun dels usos recreatius,
industrials, agraris i ramaders, i dos experts.

6.2.  La Llei d’ordenacio, gestio i tributacio de l'aigua

La Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordenacié, gestié i tributa-
ci6 de I'aigua, LOGTA, té com a objectiu ordenar les com-
petencies de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats
locals en materia d’aigiies i d’obres hidrauliques, en tots els
seus vessants fins aleshores dispersos, establir un nou regim
de planificacié i refer el regim economicofinancer al voltant
del nou canon de I'aigua.
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Els objectius que es fixen son els de I'as sostenible,
I'estalvi, la reutilitzacio6 i Ieficiéncia, aixi com un nivell basic
de 1"is domestic a un preu assequible. I per a la consecucio
d’aquests fins s’ordena I'actuacié d’acord amb un seguit de
principis, entre els quals destacarem els d'unitat de conca i
de cicle hidrologic, de corresponsabilitzacié dels usuaris,
d'integracio de la gesti6 de 1'aigua amb I'ordenacié del terri-
tori, de subsidiarietat i apropament de I"accié administrativa
als ciutadans, de solidaritat interterritorial, de pagament per
I"as de I'aigua i per la contaminacio, i de suficiéncia finance-
ra per afrontar els costos associats al cicle hidric.

0.2.1.  Lls serveis locals d’abastament d’aigua

{ de sanejament d’aigiies residuals

Les competencies dels ens locals en materia d’aigua es troben
resumides a l'article 4.4 de la LOGTA. Tanmateix, és a la
legislacié de régim local?” on es regulen amb més detall, sens
perjudici de les previsions especifiques de la propia LOGTA
respecte de I’Administraci6 hidraulica local, les entitats locals
d’aigua, I'abastament d’aigua de municipis i els sistemes de
sanejament. En particular, cal tenir en compte que aquests
dos serveis publics son serveis declarats essencials i reservats

20.  No m’estendré gaire sobre aquesta competencia local.
Hom pot consultar les monografies segiients: A. EMBID IRUjO (1996),
«Los servicios publicos del agua: su problematica juridica con especial
atencion al abastecimiento y la depuracion de las aguas residuales»,
Revista Aragonesa de Administracién Piblica, nim. 9; J. F. MESTRE DEL-
GADO, «El servicio publico de distribucién de agua», Tratado de derecho
municipal, vol. 11, S. MuNoz MacHapo (dir.), Madrid, Civitas, p. 1479-
1492; J. M. GARRIDO LOPERA (1973), El servicio publico de abasteci-
miento de agua a poblaciones, Madrid, IEAL; i el treball recent de
C. GONZALEZ-ANTON ALVAREZ (2000), El uso del agua por las adminis-
traciones locales, Barcelona, Cedecs.



a les entitats locals per I'article 86.3 de la Llei estatal basi-
ca de régim local,?! en aplicacié del que preveu 'arti-
cle 128.2 de la Constitucié espanyola en relacio amb la reser-
va de serveis essencials al sector public.

La gesti6 dels serveis municipals relacionats amb 1"ai-
gua troben una millor economia d’escala quan el seu abast és
supramunicipal i integral (abastament i sanejament). Doncs
bé, enfront del precedent que va suposar la Llei 4/1990
quant a la creacio de la ja esmentada empresa publica Aigiies
Ter-Llobregat, ATLL, i a 'assumpci6 de la gestié directa de
I'abastament supramunicipal d’aigua per la Generalitat en
una area concreta com la de Barcelona, la LOGTA ha optat
per una férmula més respectuosa per a 'autonomia local,
com és la gestié supramunicipal i integral de I'aigua a carrec
de les entitats locals. Per cohereéncia amb la mateixa pauta
establerta a la LOGTA, fora logic que ATLL deixés algun dia
de ser una empresa publica de la Generalitat i esdevingués
una entitat local d’aigua, per més que pugui adoptar la
forma de consorci entre les entitats locals implicades i I’Ad-
ministracio de la Generalitat.

En relaci6 amb el servei local i a partir de les seves
competeéncies d’ordenacié i planificacié hidraulica, la Gene-
ralitat es reserva (art. 4.1 1 12 de la LOGTA) el control i la
supervisio de les xarxes basiques (instal-lacions d’abastament
en alta definides a I'article 2.12 de la LOGTA), pero no pas
la titularitat del servei pablic de la seva gestio. [Jarticle 4.4
de la LOGTA —en concordanca amb la legislacié de réegim

local— atribueix als ens locals 'abastament d’aigua potable

—en alta i en baixa—, el clavegueram i el tractament —o

sanejament també en alta i baixa— de les aigiies residuals.

21.  P. MENENDEZ, «Una interpretacion renovada de la reserva
de servicios esenciales en favor de las entidades locales, especial referen-
cia a abastecimiento de agua y suministro de gas», Revista Espaiiola de
Derecho Administrativo, niim. 89 (1996).
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La LOGTA promou que aquests serveis locals es prestin pre-
ferentment de forma integral i en ambits supramunicipals a
carrec de les entitats locals d’aigua basiques, ELA, que
poden adoptar totes les formes possibles d’ens locals, des
d’un sol municipi a una provincia, passant per la mancomu-
nitat, el consorci, la comarca o I'entitat metropolitana.

Les ELA qualificades han quedat finalment —article

2.10 de la LOGTA— com uns ambits que assenyalen, més
aviat, a una futura organitzacié territorial de Catalunya en la
qual el Pla hidrologic hauria de ser, si no determinant, forca

.. 99
decisiu.>*

6.2.2. Ll nou canon de Uaigua

L'estudi de la fiscalitat hidraulica en general i de la catalana
en particular ultrapassaria els limits raonables d’aquest tre-
ball. Tanmateix cal constatar que, a Catalunya, i pel que fa a
obres hidrauliques, sempre s’ha tendit a fer efectiu el princi-
pi de recuperacio dels costos d’aquestes infraestructures i de
la seva explotacié. En sén exemples el canon, que des
de 1960 encara paguem a Barcelona i a Girona, pel transva-
sament d’aigties del Ter, a partir dels embassaments de Sau i
Susqueda; la primera taxa municipal establerta per I’Ajunta-
ment de Barcelona el 1973 per a finangar la construccio i el
funcionament de la primera estacié depuradora d’aigties resi-
duals al Bogatell; o el minitransvasament de I'Ebre a Tarra-
gona, regulat per la Llei 18/1981, d’1 de juliol.
Posteriorment, la Generalitat va establir el 1981 I'in-
crement de tarifa o canon de sanejament per al finan¢ament

22, En aquest sentit, caldra modificar —no pas gaire— els set
ambits definits per la Llei 1/1995, de 16 de marg, del Pla Territorial
General de Catalunya. Es una qiiestié que, en la revisié del model d’or-
ganitzacié territorial de Catalunya, caldra tenir forca en compte.



de les obres i I'explotacio de les instal-lacions de depuracio
d’aigties residuals, i el 1990 el canon d’infraestructura hi-
draulica per a financar les inversions —no I'explotacio— de
la resta d’obres hidrauliques.

La refosa de I'increment de tarifa i canon de saneja-
ment amb el canon d’infraestructura hidraulica en un nou

impost —el canon de I'aigua—, refosa modificada per la Llei
6/1999. de 12 de juliol. d’ordenacié, gestié i tributacié de
l'aigua, LOGTA, ja esmentada, és una de les principals inno-
vacions d’aquesta Llei.

En relacié amb els avantprojectes elaborats durant el
mandat 1992-1995 —i centrats essencialment a fer front al
moviment veinal de 'anomenada guerra del rebut de l'aigua,

per mitja de la reforma del canon d’infraestructura hidrauli-

ca— els objectius del mandat 1995-1999 van ser molt més am-
biciosos, tot i que la satisfaccié de I’'esmentat moviment veinal
també forma part de les fites politiques que es pretén assolir.

Fins ara, i seguint els passos de Catalunya el 1981 i de
Madrid el 1984, un seguit de comunitats autonomes periféeri-
ques —Navarra, Canaries, Illes Balears. Galicia, Valéncia,
Asturies, la Rioja i Aragé— han creat els respectius canons
de sanejament sobre la pauta dels primers. Catalunya va ser,
el 1990, la comunitat que va donar un nou pas endavant per-
que va establir un impost adrecat al finangament de les obres
hidrauliques —el canon d’infraestructura hidraulica—, amb
clara vocacio de substituir el canon de regulacio de la Llei
d’aigiies estatal, almenys en les conques internes. Ara, i
abans que les altres comunitats hagin fet res similar al canon
d'infraestructura, la LOGTA es torna a avangar amb la crea-
¢i6 d'un impost, el canon de l'aigua, en que es refonen I'in-
crement de tarifa i el canon de sanejament anteriors i el
canon d’infraestructura hidraulica.

La LOGTA declara —ja sense el buit de legislacié
sobre el canon de sanejament, o les reticencies de la Llei




5/1990 sobre el canon d’infraestructura— que el nou canon
d’aigua té naturalesa juridicotributaria d’impost. Es a dir,
que ja no hi ha cap intent de relacionar el tribut amb alguna
mena de benefici o prestacié de serveis que pogués abonar la
naturalesa de taxa, com passava amb I'increment de tarifa i
canon de sanejament. Aquest impost té caracter finalista i,
més concretament, finalitat ecologica.*

Ja hem dit que no entrariem en l'estudi d’aquest tri-
but. Pero si cal advertir, per acabar, que el fet que siguin els
usuaris finals del servei de subministrament domiciliari d’ai-
gua els qui es mantinguin com a subjectes passius, i no pas
les companyies subministradores d’aigua potable —com és
natural en el cas dels impostos indirectes sobre el consum—,
distorsiona forca la incorporacié del canon de I'aigua als cos-
tos de servei, i genera problemes pel que fa a la repercussié
de I'IVA. D’altra banda. aixo legitima els usuaris per a no
satisfer la quota del canon d’aigua juntament amb la factura
del subministrament, i per a optar per la liquidacié indivi-
dual en la via de recaptacié tributaria ordinaria.

23.  Lexpressio impost de finalitat ecologica és una traduccié
fidel d’ecotaxa. atés que les figures tributaries de taxe o tax, tant en
frances com en angleés, equivalen, d’acord amb la nostra Llei general tri-
butaria, a impost i no pas a taxa, que en frances seria redevance.
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